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 研究結果 

都 市 型 洪 水 災 害 防 止 法 制 度 の 日 中 比 較 研 究  

一 、 鄭 州 市 “ 7·20” 特 大 暴 雨 災 害 が な ぜ 避 け ら れ な か っ た か に つ い て 、 明 ら

か に な っ た 原 因 は 以 下 の と お り で あ る 。  

 1、 鄭 州 市 都 市 建 設 の 盲 目 性  

鄭 州 市 は 盲 目 的 に 都 市 拡 大 一 方 で 洪 水 及 び 内 水 氾 濫 を 防 止 す る 計 画 ・ 建 設 が

無 視 さ れ て き た 。 鄭 州 市 で は 防 水 排 水 シ ス テ ム の 設 計 基 準 が 低 い た め “ 7 ·20

” 当 日 機 能 を 全 部 失 っ た 。 鄭 州 市 の 地 下 鉄 建 設 に お い て も 洪 水 対 策 が 講 じ ら

れ な か っ た 。  

 2、 応 急 管 理 制 度 の 欠 陥  

 （ 1） 鄭 州 市 応 急 組 織 は ブ ロ ッ ク で 区 切 ら れ 権 威 や 専 門 性 が 不 足 に 陥 り 官

僚 の 判 断 に 頼 り す ぎ る こ と に な っ て い る 。 “ 7·20” 当 日 、 責 任 者 の 誤 判 の た

め 鄭 州 市 応 急 管 理 制 度 が 機 能 を 果 た せ な か っ た 。  

 （ 2） 暴 雨 警 報 は 強 制 執 行 力 を 持 た な い 気 象 部 門 か ら の 行 政 指 導 と し て 「

知 ら せ る 」 し か な い た め 、 鄭 州 暴 雨 に 関 す る 赤 色 警 報 は 無 視 さ れ 、 応 急 対 応

と 連 動 で き な か っ た 。  

 （ 3） 鄭 州 市 各 部 門 の 応 急 予 備 案 は 災 害 発 生 を 発 動 条 件 と す る た め 発 動 が

往 々 遅 れ す ぎ る 。 し か も 対 応 措 置 は 粗 末 で あ る 。 防 災 ・ 避 難 ・ 救 援 に お い て

は 応 急 予 備 案 の 実 用 性 が 乏 し い 。  

 （ 4） 鄭 州 市 は 応 急 保 障 能 力 が 不 足 で あ り 、 指 定 緊 急 避 難 所 が 全 部 水 没 し

た ほ か 、 洪 水 災 害 に よ る 停 電 、 通 信 障 害 に 対 し て も 対 応 不 能 で あ っ た 。  

 （ 5） 市 民 に 対 す る 緊 急 避 難 教 育 の 欠 缺 の た め 死 傷 者 と 行 方 不 明 者 は 多 数

が 遭 難 時 避 難 措 置 を 取 ら な か っ た 。  

 3、 地 下 鉄 、 ト ン ネ ル な ど は 暴 雨 時 違 法 的 に 管 理 ・ 運 営 さ れ て い た 。  

二 、 日 本 か ら の 示 唆  

 1、 防 災 都 市 作 り  

 鄭 州 市 は 被 害 想 定 を “ 千 年 に 一 度 の 雨 ” と い う 水 準 に 設 定 し て 洪 水 及 び 内

水 氾 濫 を 防 止 す る 計 画 を 作 成 し 防 災 都 市 を 建 設 す べ き で あ る 。  

 2、 「 鄭 州 市 洪 水 防 御 及 び 救 援 に 関 す 条 例 」 の 立 法  

 「 鄭 州 市 洪 水 防 御 及 び 救 援 に 関 す 条 例 」 が 立 法 さ れ 、 河 川 、 下 水 道 の 整 備

、 黄 河 河 南 省 部 分 水 害 防 止 、 都 市 排 水 シ ス テ ム 、 洪 水 情 報 の 提 供 、 浸 水 予 想

区 域 図 の 作 成 、 洪 水 ハ ザ ー ド マ ッ プ の 作 成 、 避 難 ・ 防 災 体 制 の 整 備 ・ 確 立 、

応 急 管 理 制 度 の 整 備 、 都 市 水 害 防 止 施 設 の 運 営 体 制 の 整 備 な ど を 明 確 的 に 定

め べ き で あ る 。  

 3、 市 民 防 災 教 育 、 避 難 訓 練 の 実 行 体 制 が 整 備 さ れ 確 実 に 行 わ れ る こ と が

確 保 さ れ る べ き で あ る 。  
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